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Екатериновское районное Собрание

 Екатериновского муниципального района

Саратовской области

Пятнадцатое заседание районного Собрания четвертого созыва

                                            Р Е Ш Е Н И Е
от 2 октября 2012 года

   



             № 15-96
 О Программе социально-экономического

 развития Екатериновского муниципального
 района до 2015 года

В соответствии со статьями 15, 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 3, 21 Устава Екатериновского муниципального района Екатериновское районное Собрание РЕШИЛО:


1.Утвердить Программу социально-экономического развития Екатериновского муниципального района до 2015 года согласно приложению.

          
2.Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в районной газете «Слава труду».
Глава Екатериновского

муниципального района                                                            П.Г. Жирнов
Приложение к решению Екатериновского                                                                                                                                                               районного Собрания от 2 октября 2012 года №15-96
ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ЕКАТЕРИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ДО 2015 ГОДА

Паспорт Программы

	Наименование         
Программы            
	Программа     социально-экономического     развития
Екатериновского муниципального района до 2015 года 
(далее - Программа)                                       

	Основание для        
разработки Программы 
	Закон Саратовской области от 30 июля
2001 года №36-ЗСО «О прогнозировании и программах социально-экономического развития в Саратовской области», окончание действия Программы социально-экономического развития Екатериновского района на 2012 год

	     
Заказчик Программы   
	Администрация Екатериновского муниципального района                              

	Основные разработчики
Программы            
	Управление экономики и управления муниципальным имуществом администрации муниципального района,  управление сельского хозяйства и продовольствия, отраслевые отделы администрации. Органы  местного самоуправления поселений (по согласованию)

 

	Цель Программы       
	Формирование условий динамичного  экономического  и социального    развития Екатериновского муниципального района,
направленного на повышение качества жизни населения



	Срок реализации      
Программы            
	2012-2015 годы                                   

	Исполнители 
основных мероприятий 
	Администрация  Екатериновского муниципального района,   органы
местного самоуправления поселений      

	Ожидаемые конечные   
результаты реализации
Программы

 (базовый год 2011)          
	Валовой  продукт  возрастет  более чем в 1,9 раза;

объем инвестиций увеличится в 2,8 раза;

доходы консолидированного   бюджета района вырастут на 37,2 процента и составят около 430 млн. рублей;

средняя заработная плата вырастет в 1,5  раза и составит 17866,9 рублей;

уровень регистрируемой безработицы составит
1,0 процента от численности экономически активного населения района;

ожидаемая продолжительность жизни населения составит 66,5 лет

	Система организации  
контроля исполнения          
Программы            
	Общий контроль реализации Программы осуществляет администрация муниципального района, ежегодное обобщение сведений и отчет о ходе исполнения Программы, ежеквартальное представление показателей социально-экономического развития района 




Введение

Программа социально-экономического развития Екатериновского муниципального района Саратовской области до 2015 года детализирует направления, механизмы и инструменты достижения стратегических целей района в период с 2012 по 2015 годы, конкретизирует меры по модернизации районной экономики и социальной сферы.

При разработке Программы учитывались приоритеты Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, основные положения Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии социально-экономического развития Приволжского федерального округа, Стратегии социально-экономического развития Саратовской области до 2025 года, Концепции экологической безопасности Саратовской области на 2010-2020 годы, федеральные инициативы по модернизации сфер здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, государственного управления, стратегические цели развития и перспективные проекты государственных корпораций, крупнейших отечественных и зарубежных компаний, намерения отдельных хозяйствующих субъектов по реализации инвестиционных проектов на территории области.

Стратегические и программные задачи должны стать ориентиром для разработки и принятия соответствующих районных нормативных правовых актов. Данное законодательное поле позволит сформировать адекватную и самодостаточную правовую среду, отвечающую требованиям современных инвестиционных процессов.

Программа нацелена:

на обеспечение эффективного участия района в реализации политики Правительства Российской Федерации и Саратовской области в сфере экономической и социальной модернизации;

на координацию и согласование действий исполнительной и законодательной власти, органов местного самоуправления, гражданского общества в процессе социально-экономического развития;

на оптимизацию использования средств бюджета района, территориального размещения и развития производительных сил района.

Информационное сопровождение процесса реализации Программы на основе использования современных информационных технологий отразится на формировании положительного имиджа как отдельных программных мероприятий хозяйствующих субъектов, так и района в целом для привлечения стратегических партнеров и потенциальных инвесторов в экономику.

Главным результатом исполнения Программы должно стать последовательное повышение качества жизни населения.

1. Социально-экономическое положение Екатериновского муниципального района

1.1. Выполнение показателей Программы социально-экономического развития Екатериновского муниципального района за 2011 год.

По итогам 2011 года прогноз основных макроэкономических показателей Программы выполнен.

Производство продукции и оказание услуг по сравнению с 2010 годом увеличилось на 14%. Индекс промышленного производства, к сожалению, не достиг плановых значений . Объем промышленной продукции к объему 2010 года уменьшился на 17,1%.

Производство продукции сельского хозяйства по сравнению с 2010 годом перевыполнен на 517,3 млн. рублей или на 32,,5%. В 2011 году по району собрано 83,9 тыс. тонн зерна, 75,0 тыс.  тонн подсолнечника. 

Из базовых отраслей наибольшее увеличение темпов роста произошло в торговле – 20,6% к 2010 году. С 2010 года населением района активно используется потребительский кредит. Сеть торговых предприятий района развивается не только в количественном, но и в качественном отношении. Доля  неорганизованной торговли снижается. На начало 2011 года в районе работало 142 торговые точки, на конец года – 149.

Денежные доходы населения в 2011 году повысились по отношению к предыдущему году на 9,4% и составили 4605 рублей в месяц  (2010 год- 4207 руб.). Численность населения, чьи доходы  ниже прожиточного уровня, составила в 2011 году 37% от общей численности.

Среднемесячная номинальная заработная плата за 2011 год возросла на 12,9% и составила 12074,5 рублей. Просроченная задолженность по выплате заработной платы по району отсутствует. 
1.2. Основные проблемы  социально-экономического  развития Екатериновского  муниципального района

Промышленность

Одним из основных сдерживающих факторов развития промышленности является моральный и физический износ основных фондов, хотя за последнее время произошло частичное  их обновление. Большинство производимой промышленной  продукции не находит сбыта в районе и, зачастую, готовую продукцию с высокой долей добавленной стоимости приходится реализовывать за его пределами. Остается низким платежеспособный спрос производимой продукции.

Для достижения высоких темпов экономического развития, повышения доходов населения и пополнения бюджета необходимо развивать производство конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом.

Агропромышленный комплекс

Основные проблемы развития агропромышленного комплекса района обусловлены высокими ставками налогообложения и кредитов, недостаточной развитостью инфраструктуры рынков сельхозпродукции и продовольствия, техники, информационных услуг.

На хозяйственные результаты деятельности предприятий агропродовольственного комплекса негативное влияние оказывает систематический рост цен  на горюче-смазочные материалы и энергоресурсы.

Актуален вопрос незавершенности процесса разграничения прав собственности на землю, ее регистрации. 

Транспорт и дорожное хозяйство

Негативно отражаются на состоянии транспортной инфраструктуры дорожные сети района.

При сохранении  существующего положения в дорожном хозяйстве района нагрузка на дороги возрастает, при этом скорость движения снижается. Многие дороги не отвечают требованиям эксплуатации, а количество ДДП возрастает.

В результате сложившейся в предыдущие годы тенденции снижения объемов финансирования дорожного хозяйства и соответствующего сокращения объемов дорожных работ проблема по-прежнему остается острой и требует значительных финансовых затрат.

Рынок жилья

В 2011году в среднем по району обеспеченность жильем одного жителя составила  19 квадратных метров общей площади. Ситуация на рынке доступного жилья в районе очень сложная. Приобретение, строительство и наем жилья рыночным способом доступны лишь ограниченному кругу людей с высокими доходами.

Рынок труда

Рынок труда в районе заполнен  в основном рабочими профессиями (продавцы, водители, сварщики и т.д.)  Число специалистов индустриального профиля значительно сократилось. Произошло общее снижение уровня квалификации рабочей силы. Этот фактор влияет на низкий,  по сравнению со средне областным, уровень средней заработной платы. 

Остается проблемным снижение числа предприятий или их передача, с последующим сокращением численности работающих, в ведение других районов, отток наиболее эффективных работников в новые секторы экономики.

В районе сложилась ситуация, когда при наличии вакансий, потребность в кадрах не может быть удовлетворена из-за несоответствия соискателей качественно новым требованиям работодателей.

Все эти факторы сдерживают потенциальные возможности экономического роста района.

Экология

Экологическая обстановка на отдельных территориях района остается напряженной.

Основными экологическими проблемами по-прежнему являются:

загрязнение водных объектов и атмосферного воздуха в результате вредных выбросов предприятий и транспорта;

постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления, в том числе токсичных;

загрязнение почв, опустынивание и деградация растительного покрова на больших территориях, сокращение видового состава флоры и фауны.

2. Цель программы и основные приоритеты развития

Екатериновского муниципального района

Целью Программы является повышение качества жизни населения, формирование благоприятной социальной среды, всестороннее развитие личности на основе динамичного роста экономики района.

Достижение указанной цели требует решения следующих задач: поддержания высоких темпов роста валового продукта, увеличения доходной части бюджета, сокращения уровня бедности населения, концентрации финансовых и организационных ресурсов на реализацию избранных приоритетов социально-экономического развития района.

В сфере здравоохранения главной целью развития является улучшение состояния здоровья населения района на основе обеспечения доступности качественной медицинской помощи.

Приоритетными направлениями развития здравоохранения будут повышение структурной эффективности здравоохранения района, внедрение современных подходов к кадровому обеспечению отрасли, обеспечение приоритетного развития и повышения качества первичной медико-санитарной помощи населению, укрепление материально-технической базы медицинских организаций, усиление профилактической направленности здравоохранения. 

Главной  целью в сфере образования является повышение доступности качественного образования, технической и кадровой оснащенности образовательных учреждений, обеспечения безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их учебной и трудовой деятельности.

Администрация района будет всемерно содействовать реализации инвестиционных и инновационных проектов по развитию высокотехнологических производств.

Приоритетом развития агропромышленного комплекса района определено является ускоренное развитие растениеводства и животноводства. 

Приоритетной задачей в сфере растениеводства остается повышение устойчивости и эффективности зернового производства. Ее решение предусматривает техническое перевооружение сельского хозяйства посредством использования возможностей финансового лизинга и дилерских центров для обновления парка сельхозтехники.

В развитии малого и среднего бизнеса сохранится  тенденция увеличения численности работников предприятий. Доля бизнеса в экономике района должна увеличиться до 16-18 процентов, в бюджете- до 15 процентов. Основой этому станет участие предприятий малого и среднего бизнеса в инвестиционных проектах.

Основными приоритетами развития жилищно-коммунального хозяйства будут повышение эффективности,  устойчивости и надежности функционирования систем обеспечения жизнедеятельности населения, создание конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг потребителям, улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, сбалансированная тарифная политика, обеспечение социальной защиты населения в условиях проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства.

3. Факторы развития района  в 2012 – 2015 годах

3.1. Демография и трудовые ресурсы

Сложившаяся демографическая ситуация остается сложной и характеризуется низким уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности, практически исчерпанным миграционным потенциалом.

Сокращение численности детей и подростков ведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, способных воспроизводить и развивать материальный и интеллектуальный потенциал, уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров в общеобразовательных, профессиональных и высших учебных заведениях.


Сохранится тенденция снижения численности населения за счет естественной убыли населения. Миграционный прирост не компенсирует естественных потерь. Трудовые ресурсы района, как и численность занятых в экономике, в 2015 году останутся практически на уровне 2011 года.


Увеличится с 66 лет в 2012 году до 66,5 года в 2015 году ожидаемая продолжительность жизни. Численность работников составит 3,6 тыс. человек. Уровень зарегистрированной безработицы останется в пределах 1,2 процента.


Возможность трудоустройства будет осложняться несбалансированностью профессиональной структуры рабочих мест и безработных.


Обеспечение качественного воспроизводства трудовых ресурсов и эффективного использования имеющегося кадрового потенциала, системы профессиональной ориентации молодежи и незанятого населения, снижение безработицы и социальной напряженности на рынке труда позволит:  


увеличить долю трудоустроенных на постоянную работу по специальности выпускников образовательных учреждений, в том числе среди  высших и средних профессиональных учебных заведений до 60 процентов, учреждений начального профессионального образования до 70 процентов;


сократить профессионально-квалификационный дисбаланс между спросом на рабочую силу и ее предложением;


создать систему информационного обеспечения подготовки и развития персонала, распространения передового опыта предприятий по развитию персонала.

3.2. Финансовые ресурсы

Финансовое благополучие района зависит от состояния финансовых ресурсов, формируемых на территории и отражаемых в сводном финансовом балансе района.

Под финансовыми ресурсами понимается часть денежных ресурсов, которая образуется на территории района: доходы местного бюджета (налоговые и неналоговые), а также безвозмездные поступления из областного бюджета.

Общий объем финансовых ресурсов района составит 353751,8 тыс.руб. Прогнозируется рост объема доходов на  среднесрочную перспективу в 1,37 раза (к 2011году).

Собственные доходы района в 2015 году составят 89282,0 тыс. руб. или 20,9% от общих доходов.

Основными источниками формирования доходной части бюджета будут: земельный налог, налог на имущество физических лиц, аренда имущества и земли. 

4. Экономическое развитие
4.1. Промышленность

Основная цель промышленной политики района – обеспечение высоких устойчивых темпов развития производства на основе использования передовых производственных технологий, повышение инвестиционной активности.

Достижение устойчивых темпов роста объема промышленного производства на 10% и более может быть обеспечено в пищевой промышленности района при следующих показателях:

	             Показатели
	ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Объем промышленного производства

% к предыдущему году (сопост.)
	т. руб.
	49900,0

104,6
	54869,0

109,9
	59997,0

109,3
	65797,2

109,6

	Производство продукции в натуральном выражении:

                   мука

                   хлеб

                   мясо

                   крупа

                   тепло

                   вода

                   
	тонн

тонн

тонн

тонн

ГКалл

Тыс. куб
	3161,7

503,2

58,5

181,3

11055

143
	3262,8

521,8

60,6

188

11055

145
	3328

532,1

61,7

192

11055

145
	3428

547,8

63,7

198

11055

145


Достижение поставленной цели будет обеспечено за счет решения следующих задач:

-повышение инвестиционной активности;

-повышение технического уровня и конкурентоспособности  выпускаемой продукции;

-создание новых рабочих мест и повышение производительности труда на действующих предприятиях промышленности как основного  фактора увеличения объема производства и повышения его эффективности в условиях усиления конкуренции на внутреннем рынке.

Пути реализации:

-предоставление налоговых льгот предприятиям, реализующим инвестиционные и инновационные проекты;

-развитие производства конечной продукции с большой долей добавленной стоимости и устойчивым платежеспособным спросом;

-выработка мер по мотивации повышения качества выпускаемой продукции;

-оздоровление финансово неустойчивых предприятий и модернизация неконкурентоспособных производств.

4.2. Аграрный сектор

Целями аграрной политики района являются формирование устойчивого агропромышленного производства, обеспечивающего потребности населения в качественных продуктах питания и спрос перерабатывающей промышленности в сырье, создание и сохранение условий жизнедеятельности и жизнеустройства сельских жителей. Включая одновременно экономические, социальные, экологические аспекты, эти цели неразрывно связаны, взаимодополняют и взаимообуславливают друг друга.


Ввиду целого ряда особенностей, связанных с резкими изменениями рыночной конъюнктуры, влияния погодных условий, сезонностью, состояние и динамика развития аграрной сферы в среднесрочной перспективе по сравнению с другими отраслями реального сектора будет несравненно больше зависеть от согласованности усилий органов власти, их взаимодействия с крупным и мелким агробизнесом.


Общая стратегия действий в этой сфере в среднесрочной перспективе предусматривает осуществление крупных структурных сдвигов. Ставятся задачи, предусматривающие повышение роли частного сектора,  развитие инфраструктуры села.


Реализация намеченных мероприятий по повышению устойчивости зернового производства безусловно отразится на других подотраслях и позволит обеспечить следующие объемы производства продукции растениеводства:

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Зерно, тыс.т.
	84,4
	92,3
	101,9
	112,9

	Подсолнечник, тыс. т.
	77,1
	81,1


	85,9
	90,1

	Картофель, тыс. т. 
	12,0
	12,9
	13,8
	14,4

	Овощные культуры, тыс. т.
	2,1
	2,1
	2,3
	2,4


Приоритетной задачей в животноводческой отрасли будет выступать обеспечение опережающего роста ее доли в структуре валовой продукции сельского хозяйства, в первую очередь за счет  продукции свиноводства и птицеводства. Благоприятным фактором для опережающего роста отрасли является заметное оживление потребительского спроса за счет роста реальных доходов населения.

Реализация  определенных мероприятий позволит обеспечить производство следующих объемов животноводческой продукции:

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Скот и птица (ж.в.) тыс. т.
	7,3


	7,4
	7,6
	7,7

	Молоко тыс.т.
	27,4
	28,8
	30,2
	31,7

	Яйца тыс.шт.
	17,6
	17,9
	18,2
	18,9

	Шерсть ц.
	361
	385
	397
	413


	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Стоимость валовой продукции – всего, млн. руб. 
	2658,0
	3057,0
	3588,0
	4195,0

	% к предыдущему году
	111,9
	115,0
	117,4
	116,9

	В т.ч. растениеводство, млн. руб.
	1867
	2140
	2512
	2933

	% к предыдущему году
	110,4
	114,6
	117,0
	116,8

	Животноводство, млн. руб.
	791
	917
	1076
	1262

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.
	150,0
	180,0
	200,0
	250,0

	Численность работающих , чел.
	695
	695
	695
	695

	% к предыдущему году
	100
	100
	100
	100

	Фонд оплаты труда, млн. руб. 
	105,8
	115,3
	126,5
	135,6

	% к предыдущему году
	102,4
	108,9
	109,7
	107,2

	Среднемесячная зарплата, руб.
	12693,0
	13824,9
	15167,9
	16259

	% к предыдущему году
	103,9
	108,9
	109,7
	107,2


4.3. Транспортный комплекс

Основная задача транспорта – обеспечение безопасности и качества перевозки пассажиров, безопасной эксплуатации транспортных средств.

Пути реализации:

обеспечение доступности транспортных услуг для населения;

удовлетворение платежеспособного спроса на перевозки пассажиров;

создание условий для устойчивого роста основных показателей финансово-хозяйственной деятельности;

обеспечение доступности транспортных услуг для населения.

	                       Показатели
	ед.

изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Перевезено пассажиров

в % к предыдущему году
	т. чел.
	272,4

99,9
	281,6

103,4
	294,6

104,6
	309,3

105,0

	Пассажирооборот

в % к предыдущему году
	т. км.
	12300

100,0
	12742

103,6
	13303

104,4
	13970

105,0

	Доходы

в % к предыдущему году
	т. руб.
	15900

100,9
	18670

117,4
	19490

104,4
	20400

104,6

	Среднегодовая численность

в % к предыдущему году
	чел.
	40

95,2
	40

100,0
	40

100,0
	40

100,0

	Среднемесячная з/плата

в % к предыдущему году
	руб.
	11800,0

101,7
	14915,0

126,4
	18640,0

125,0
	23300

125,0


4.4. Дорожное хозяйство

Дальнейшее устойчивое развитие транспортной системы и экономики района в целом невозможно без создания развитой сети автомобильных дорог общего пользования.

Основной целью развития дорожного хозяйства является обеспечение устойчивого функционирования автомобильного транспорта за счет улучшения транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог.

Основными задачами по реализации указанной цели на среднесрочный период являются:

создание на территории района сети дорог, отвечающих современным требованиям, и поддержание их в рабочем состоянии;

сохранение дорожных предприятий как единого комплекса, обеспечивающего качественное содержание сети дорог на уровне, предусмотренном техническими требованиями.

На среднесрочный период приоритет отдается содержанию и ремонту уже построенных дорог, концентрации усилий на опорной сети дорог.

Пути реализации:

выполнение работ по строительству и ремонту дорог и мостов;

повышение качества строительства и содержания автомобильных дорог, повышение экологической безопасности и безопасности дорожного движения.

4.5. Связь
Основной целью развития связи является обеспечение населения и организаций района  услугами связи высокого качества за счет внедрения новых технологий.

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

развитие высокоскоростных сетей передачи данных;

внедрение высокотехнологичных видов и услуг связи на территории района.

Пути реализации:

продолжение работ по расширению охвата территории района сотовой связью;

внедрение новых форм обслуживания населения.

4.6. Строительство

Основной целью развития отрасли является повышение результативности строительного комплекса, качественное обновление технических средств и повышение уровня организации производства.

Приоритетными направлениями развития строительного комплекса являются:

-увеличение объемов жилищного строительства, снижение стоимости вводимого жилья и повышение его доступности более широким слоям населения района;

-реконструкция и строительство инженерных коммуникаций.

Пути реализации:

-создание и развитие сети малых сельских строительных организаций;

-минимизация сроков процедуры оформления разрешительной документации на строительство и отвод земельных участков;

-разработка современной градостроительной документации на уровне муниципального района.

4.7. Жилищно-коммунальное хозяйство

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства района являются улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения.

В качестве приоритетных задач предусматриваются:

-внедрение рыночных механизмов управления имуществом в жилищно-коммунальном секторе, создание конкурентной среды;

-реконструкция и модернизация коммунальной инфраструктуры;

-выработка и реализация эффективной тарифной политики в отрасли;

-осуществление адресной социальной защиты населения.

Пути реализации:

-создание альтернативных систем управления жилищным фондом – объединений домовладельцев – товариществ собственников жилья (ТСЖ);

-сокращение управленческого персонала, развитие добросовестной конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг,  предоставление населению возможности выбора наиболее эффективного поставщика услуг;

-проведение единой технической политики в отрасли, ресурсосбережение, снижение затрат на содержание жилищного фонда;

-проведение полной и обязательной паспортизации всех объектов жилого фонда, объектов благоустройства;

-совершенствование системы финансирования и оплаты жилищно-коммунальных услуг.

-проведение независимого аудита обоснованности тарифов на ЖКУ.

	Показатели
	ед.

изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Доля населения в покрытии затрат на все виды ЖКХ услуг, установленный стандарт


	%


	93
	94
	95
	98

	Число семей, пользующихся субсидиями

в % от общего числа 
	%
	6,6
	6,8
	6,7
	6,6

	Число граждан, пользующихся льготами 
	чел.


	180
	182
	185
	187

	Среднегодовая численность работающих

в % к  предыдущему году
	чел.

%
	47

94,0
	47

100,0
	47

100,0
	47

100,0

	Фонд оплаты труда 

в % к предыдущему году
	т. руб.
%
	5380

104,2
	5860

108,9
	6500

110,9
	6900

106,2

	Среднемесячная зарплата
	руб.
	9539
	10390
	11524,8
	12234

	Инвестиции в основной капитал
	т. руб.
	20000
	25000
	28000
	30000


Модернизация отрасли позволит к 2015 году снизить сетевые потери в коммуникациях по теплоснабжению до 6 процентов, водоснабжению – до 10-12 процентов, электроснабжению – до 13 процентов. Будет обеспечено реальное улучшение условий проживания граждан.

4.8. Потребительский  рынок

Главной целью в сфере потребительского рынка является дальнейшее совершенствование системы товародвижения, способной обеспечить потребности населения района в безопасных товарах и услугах.

Приоритетами являются:

-формирование товарных потоков, обеспечивающих бездефицитный рынок товаров и услуг;

-обеспечение продовольственной независимости и защита товарного рынка района;

-гарантия прав предпринимателей, ликвидация административных барьеров, упрощение процедуры  выхода на потребительский рынок новых хозяйствующих субъектов.

Пути реализации:

в сфере торговли:

-расширение сети магазинов "шаговой доступности", отвечающих требованиям потребителя по режиму работы, привлекательности цен,  товарной насыщенности.

в сфере общественного питания: 

-контроль за организацией школьного питания.

в сфере платных услуг населению:

-расширение ассортимента оказываемых услуг населению;

-обеспечение территориальной доступности услуг для всех категорий населения;

-восстановление  и расширение сети социально ориентированных  предприятий, оказывающих услуги населению.
	              Показатели
	ед.

изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Оборот розничной торговли

в % к предыдущему году
	т. руб.
	795100

110,6
	886300

111,5
	971260

109,5
	1061960

109,3

	Оборот общественного питания

в % к предыдущему году
	т. руб.
	8020

111,1
	9020

112,5
	10050

111,4
	11060

110,0

	Объем платных услуг

в % к предыдущему году
	т. руб.
	182250

112,6
	208140

114,2
	237280

114,0
	268240

113,0


Реализация программных мероприятий приведет к созданию эффективной системы обеспечения  населения района качественными товарами и услугами.

Оборот розничной торговли района к 2015 году в действующих ценах возрастет почти в 1,5 раза.

4.9. Развитие малого бизнеса

Главной целью в сфере развития малого предпринимательства является создание благоприятных условий для свободной реализации гражданами своих  прав на выбор сферы приложения труда, применение своих интеллектуальных, творческих и духовных способностей в малом предпринимательстве.

Развитие малого предпринимательства способствует обеспечению самозанятости населения, созданию новых рабочих мест, развитию существующих и поиску новых ниш в экономике района, удовлетворению потребностей населения в различных товарах и услугах.

Приоритетными направлениями  реализации поставленной цели будут:

-рост числа занятых в малом предпринимательстве, увеличение поступлений в бюджеты всех уровней от малого предпринимательства.

Механизмы реализации данных направлений следующие:

-содействие развитию кредитной кооперации среди сельхозпроизводителей;

-участие на конкурсной основе в программе государственной поддержки малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, с целью привлечения средств  областного и федерального бюджетов;

-защита интересов малого предпринимательства в части устранения бюрократических барьеров, препятствующих развитию действующих и выходу на рынок новых малых предприятий. 

	                  Показатели
	ед.

изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Число малых предприятий

в % к предыдущему году

% малого предпринимательства в ВП района
	ед.

%
	102

103,0

34,1
	104

101,9

35,0
	106

101,9

38,0
	110

103,8

40,0

	Доля занятых в малом предпринимательстве в численности занятых в экономике района
	%
	18,6
	18,8
	19,0
	19,2


Реализация программных мероприятий позволит шире использовать потенциал малого предпринимательства в решении социально-экономических задач:

увеличение числа занятых  в малом предпринимательстве, в том числе за счет создания новых рабочих мест;

привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов в экономику района.

4.10. Инвестиционная политика

Главной целью инвестиционного развития является переход от политики создания благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности к построению инвестиционно - ориетированной экономики, законодательно и организационно готовой целенаправленно принять и эффективно использовать инвестиции.

Приоритетом является:

повышение инвестиционной привлекательности района.

Пути  реализации:

предоставление субъектам инвестиционной деятельности финансовой, имущественной и информационной поддержки;

активизация деятельности по привлечению инвестиций на свою территорию, выравнивание инвестиционной привлекательности муниципального района;

обеспечение высокого уровня эффективности использования бюджетных средств. 

	Показатели
	ед. изм.
	2012
	2013
	2014
	2015

	Водопровод
	млн. руб.
	
	5,0
	10,0
	10,0

	Индивидуально-жилищное строительство
	млн. руб.
	72,8
	75,0


	80,0
	85,0

	Маслоэкстракционный завод
	млн. руб.
	
	10,0
	60,0
	80,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	млн.руб.
	20,0
	25,0
	28,0
	30,0

	Физкультурно-оздоровительный комплекс
	млн.руб.
	19,0
	40,0
	50,0
	60,0

	Культура
	млн.руб.
	9,0
	10,0
	15,0
	20,0

	Образование
	млн.руб.
	10,0
	15,0
	20,0
	25,0

	Центральная районная больница
	млн.руб.
	12,0
	15,0
	15,0
	15,0

	Сельское хозяйство
	млн.руб.
	150,0
	180,0
	200,0
	250,0

	Итого по району
	млн.руб.
	292,8
	375,0
	478,0
	575,0


4.11. Развитие рыночной инфраструктуры

Целью развития инфраструктуры рынка является формирование системы рыночных институтов, обеспечивающей трансформацию накоплений хозяйствующих субъектов и граждан в инвестиции, защиту их имущественных интересов.

Приоритетными направлениями развития рыночной инфраструктуры станут:

развитие действующих и формирование новых источников финансирования реального сектора экономики района;

внедрение рыночных инструментов социальной защиты населения;

создание дополнительных рабочих мест.

4.12. Управление муниципальной собственностью

Рынок недвижимости. Развитие рынка земли.

Главная цель политики в сфере управления муниципальной собственностью – сформировать баланс имущества Екатериновского муниципального района, оставить в собственности района имущество, необходимое для исполнения закрепленных полномочий, эффективно его использовать.

Приоритетными направлениями в вопросах управления имуществом являются:

повышение эффективности предприятий и организаций, направленной на решение социальных задач, а также тех видов работ и услуг, которые не могут осуществлять по тем или иным причинам муниципальные организации;

увеличение доходов и снижение расходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.

Реализация обозначенных приоритетов будет осуществляться путем решения следующих задач:

полная инвентаризация объектов муниципальной собственности района, строгий учет этих объектов, разграничение и оформление прав на них;

обеспечение контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества.

Задачами в области управления недвижимым имуществом являются:

совершенствование механизма сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Основной целью земельной политики является создание условий для повышения эффективности использования земли, превращения ее в мощный самостоятельный фактор экономического роста.

Решение земельных вопросов направлено на обеспечение интересов населения района, защиту прав собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земли и ориентировано на упорядочение земельных платежей, функционирование рынка земли и связанного с ней рынка недвижимости.

5. Развитие "человеческого" фактора

5.1. Образование

 Главной целью развития образования является повышение доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного специалиста.

Для достижения этой цели необходимо:

обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений во время их учебной и трудовой деятельности;

повышение качества образования на основе обновления его структуры, содержания и технологий обучения, привлечения в образование высококвалифицированных кадров;

обеспечение доступа педагогов, учащихся к современным электронным образовательным ресурсам и технологиям;

создание условий для эффективного обеспечения образовательных учреждений финансовыми и кадровыми ресурсами.

Пути реализации:

создание системы оценки качества образования на всех уровнях;

обеспечение развития новых образовательных технологий и интерактивных форм обучения;

обеспечение детей из малообеспеченных семей равными стартовыми возможностями в получении образования.

	                         Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях, чел. 
	706
	706
	720
	720

	Численность  учащихся в общеобразовательных учреждениях, чел. 
	1872
	1800
	1790
	1790


5.2. Здравоохранение

Главной целью развития здравоохранения является улучшение состояния здоровья  населения на основе доступности качественной медицинской помощи.
Для достижения этой цели необходимо:

внедрение современных подходов к кадровому обеспечению отрасли;

обеспечение приоритетного развития и повышения качества первичной медико-санитарной помощи населению на основе широкого внедрения врачей общей практики (семейных врачей);

укрепление материально-технической базы медицинских организаций района;

Пути реализации:

переход на новые формы оплаты труда врачей, введение системы материального стимулирования медицинских работников по конечным результатам деятельности;

укрепление диагностической службы первичной медицинской помощи и материально-технической базы скорой помощи;

формирование у населения культуры здоровья, повышение мотивации к его сохранению, углубленной диспансеризации, формирование паспорта здоровья для каждого жителя района.

	        Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Достижение численности имеющих квалификационную категорию (% от общего числа) врачей
	34,4
	35,0
	40,0
	46,0

	Уровень диспансеризации населения    (единиц на 1000 человек населения)
	488
	490
	490
	490

	Заболеваемость туберкулезом (случаев на 100 тыс. населения)
	39,5
	39,0
	35,6
	30,0

	Заболеваемость синдромом зависимости от наркотических веществ (случаев на 100 тыс. населения)
	44,4
	42,0
	40,0
	39,0

	Охват флюорографическим обследованием, % обследования от населения старше 15 лет
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


5.3. Миграционная политика на территории района

Главной целью миграционной политики в Екатериновском районе является стабилизация демографической ситуации и содействие сбалансированному развитию рынка труда.

Пути реализации:

организация контроля за миграционными потоками на территории района, пресечение незаконной миграции;

оказание содействия в обеспечении вынужденных переселенцев жилой площадью для временного и постоянного проживания.

5.4. Уровень жизни и социальное обеспечение населения района

Главной целью политики по повышению уровня жизни населения района является снижение уровня бедности на основе обеспечения экономической стабильности и роста денежных доходов населения, повышения эффективности программ социальной поддержки населения и развития социального партнерства.

Пути реализации:

фиксация минимальной заработной платы работников не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения;

развитие коллективно- договорных отношений в организациях и учреждениях района;

предоставление определенных преференций работодателям, соблюдающим нормы социальной ответственности бизнеса;

вовлечение неработающих трудоспособных граждан в активную экономическую деятельность.

Увеличение оплаты труда предусматривает  ликвидацию неэффективных рабочих мест и повышение производительности труда, способствует изменению структуры и повышению качества занятости

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Реальные располагаемые денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	111,6
	111,8
	111,2
	111,8

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	12912,2
	14396,9
	16096,3
	17866,9

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения, руб.
	2875
	2915
	3068
	3344

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, в % ко всему населению
	36,2
	34,0
	31,0
	28,0

	Продолжительность жизни, лет
	66,0
	66,2
	66,3
	66,5


Главной целью социального обеспечения является развитие новых эффективных форм социального обслуживания населения, координация деятельности органов социальной защиты населения со службами занятости населения и органами, осуществляющими представления жилищных субсидий и иных форм социальной помощи, на основе совместного планирования и реализации социальных программ и использования единых баз данных о бедных  домохозяйствах.

5.5. Формирование здорового образа жизни
Всестороннее развитие человеческого потенциала предусматривает активную пропаганду и формирование здорового образа жизни.

 Главной целью в этой сфере будет являться вовлечение населения  в систематические занятия физической культурой, спортом и туризмом. Необходима выработка и реализация новых подходов для расширения возможностей граждан для занятия спортом и туризмом независимо от уровня их доходов.

Приоритетным направлением деятельности в среднесрочном периоде будет совершенствование развития детско-юношеского спорта, расширение сети  коллективов физической культуры, создание физкультурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства. Решение поставленных задач позволит обеспечить увеличение численности населения, занимающегося физкультурой и спортом, будет способствовать вовлечению его в занятие туризмом.

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Число занимающихся физкультурой и спортом, чел.
	3360
	3370
	3375
	3380

	Число спортивных сооружений
	64
	64
	66
	66

	Число детей и подростков, занимающихся в спортивных  школах, чел.
	643
	700
	705
	710


5.6. Культура

Культура – важнейшее условие свободного, разностороннего воспитания и развития личности, один из основополагающих факторов социально-экономического развития государства и становления гражданского общества.

Целью государственной культурной политики в районе является развитие и реализация духовно-нравственного потенциала, доступность и расширение предложений населению культурных благ и информации в сфере культуры, создание благоприятных условий для творческой деятельности, освоение новых форм и направлений культурного обмена.

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Число читателей общедоступных библиотек на 1000 населения, человек
	684
	686
	687
	688


5.7. Экология

Главной целью экологической и природоохранной политики является охрана окружающей среды, предотвращение деградации природных комплексов и снижение влияния неблагоприятного экологического фактора на здоровье населения района.

В целях создания для населения района здоровой среды обитания необходимо решение следующих задач:

снижение техногенного загрязнения окружающей среды, предотвращение деградации природных комплексов и снижение влияния неблагоприятного экологического фактора;

развитие системы комплексного мониторинга состояния окружающей среды и природных ресурсов;

внедрение в производство новых технологий и техногенных процессов, обеспечивающих минимальное воздействие на окружающую природную среду.

Для улучшения экологической ситуации и обеспечения рационального природопользования на территории Екатериновского муниципального района необходимо:

расширение практики проведения комплексных проверок природоохранной деятельности предприятий и организаций с привлечением специалистов природоохранных и контрольных органов;

обеспечение безопасности гидротехнических сооружений;

разработка и реализация мероприятий по обеспечению безопасности хранения и утилизации пестицидов и ядохимикатов на территории района;

привлечение общественного экологического контроля в целях повышения ответственности предприятий за чистоту окружающей среды.

Выполнение намеченных мероприятий позволит к 2015 году значительно снизить негативное воздействие на окружающую среду.

5.8 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций

Предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах и осуществление мер по защите населения и территории являются главными задачами деятельности органов местного самоуправления, работы организаций.

Основными направлениями  деятельности по повышению пожарной безопасности в Екатериновском районе, уменьшению гибели, травматизма людей и размера материальных потерь от пожаров определены:

повышение оперативного реагирования и получение необходимой информации о чрезвычайных ситуациях;

кадровое и материально-техническое укрепление противопожарной службы;

обучение населения мерам пожарной безопасности и действиям при пожарах.

Показатели социально-экономического развития

Екатериновского района на 2012 – 2015 годы

	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015

	Производство валовой продукции и услуг т. руб.

в % к  предыдущему году 
	2890150

124,7
	3320009

114,9
	3885277

117,0
	4529037,2

116,5

	Объем промышленной продукции т. руб.

в % к предыдущему году
	49900

104,6
	54869

109,9
	59997

109,3
	65797,2

109,6

	Продукция сельского хозяйства т. руб.

в % к предыдущему году
	2658000

111,9
	3057000

115,0
	3588000

117,4
	4185000

116,9

	Объем платных услуг  т. руб.

в % к предыдущему году
	182250

112,6
	208140

114,2
	237280

114,0
	268240

113,0

	Инвестиции в основной капитал т. руб. 

в % к предыдущему году
	292800

146,0
	375000

128,1
	478000

127,4
	575000

120,2

	Оборот розничной торговли т. руб.

в % к предыдущему году
	795100

110,6
	886300

111,5
	971260

109,5
	1061960

109,3

	Доходы консолидированного бюджета т. руб.

в % к предыдущему году 
	353751,8

110,6
	886300

111,5
	406232,7

103,4
	425243,9

104,7

	Фонд заработной платы т. руб.

в % к предыдущему году
	559200

104,5
	623500

111,5
	697100

111,8
	773700

110,9

	Среднемесячная зарплата на 1 работника руб.

в % к предыдущему году
	12912,2

106,9
	14396,9

111,4
	16096,3

111,8
	17866,9

111,0

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц, руб. 
	2875
	2915
	3068
	3344

	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума в % к населению района
	36,2
	34,0
	31,0
	28,0

	Численность занятых в экономике (среднегодовая), чел.
	3609
	3609
	3609
	3609

	Уровень зарегистрированной безработицы в %
	1,2
	1,2
	1,0
	1,0

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования, кв.м. общей площади
	1600
	1650
	1680
	1700

	Индекс потребительских цен, декабрь к декабрю
	101,6
	101,4
	105,2
	108,9

	Обеспеченность больничными койками, коек на 10 тыс.жителей


	40,4
	40,4
	40,4
	40,4

	Обеспеченность библиотеками, на 1000 чел. населения
	1,47
	1,47
	1,5
	1,5

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 чел. населения
	39,2
	39,2
	39,8
	40,1

	Численность обучающихся в учреждениях общего образования, чел.
	1872
	1800
	1790
	1790

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах соцзащиты, чел.
	5617
	5610
	5610
	5610


